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近年来，在市委、市政府的正确
领导下，全市工商和市场监管部门坚
持“放管服”三位一体，坚持改革创
新，坚持服务发展，各项改革措施落
地生效，激发了“双创”活力。今年，
我们结合滨州实际，重点推进“证照
分离”改革工作，最大限度破解“办照
容易办证难”和“准入不准营”问题，
全力服务新旧动能转换重大工程。

滨州市“证照分离”改革工作稳步推进
市工商局党组书记、局长 丁绍昕

改革持续推进，进一步激发
市场主体活力

商事制度改革以来，我们牢牢把握服务经济
社会发展这一主线，全面统筹、稳步推进各项改
革决策部署，抓安排早规划，抓落实求实效，有力
地激发了各类市场主体创造活力。

市场准入门槛大幅降低，通过将注册资本
实缴制改为认缴制，简化住所登记手续，实施

“一址多照”等改革，实行经营范围申报制度，
降低了兴办企业的资金、场地门槛，激发了百
姓投资创业热情。涉企证照大幅精简，推进

“三证合一”“五证合一”和“一照一码”改革，开
展个体工商户“两证整合”，2017 年 9 月 1 日起
实行“三十一证合一”改革，创办企业只需到工
商窗口提交一次申请，即可领取加载统一社会
信用代码的营业执照，改变了以前 31 项证照
多个部门往返办理的模式，大幅度缩短企业开
办时间。审批改革不断突破，将“先证后照”改
为“先照后证”，工商登记前置审批事项由改革
之初的226项缩减到32项，减少了194项，清理
并向社会全面开放了省市县名称库。登记注册
更加便利，企业登记全程电子化和电子营业执
照全面实施，推行手机APP 和电子营业执照联
名卡，实现了“数据多走路,企业少跑腿”。完善
市场主体便捷退出机制，推行企业简易注销政
策，简化注销登记流程，让市场主体不仅“生得
顺畅”，同样“退得便利”。实施小微企业“双升”
战略，深入开展“千名干部联千企”活动，在工商
登记、商标培育、企业年报等方面提高优质服
务，为企业发展解决实际困难，推动小微企业提
质发展。

今年上半年，全市新增市场主体2.58万户，
同比增长5.31%；全市实有市场主体27.66万户，
同比增长 17.61%，比改革初期（2014 年 2 月为
11.51万户）增长16.15万户，增幅高达140.31%，
年增长率居全省前列。商事制度改革前，我市
平均每天新设立企业79户；今年前6个月，平均
每天新设立企业达 195 户，新设市场主体始终
保持较快增长势头。

“证照”是企业进入市场的两把
“钥匙”。所谓“照”，指的是工商部
门颁发的营业执照；而“证”，指的是
各相关行业主管部门颁发的经营许
可证。原先要开办一家公司，首先
要取得主管部门的经营许可证，才
能到工商部门申办营业执照。“先照
后证”改革后，市场主体只要到工商
部门领取一个营业执照，就可以从
事一般性的生产经营活动；如果从
事涉及食品、公共安全等需要许可
的生产经营活动，再到相关审批部
门办理许可手续。“证照分离”改革
前，我市有 100 多项事项，是企业拿
到营业执照后，要去各管理部门审
批的。这样就延长了这些企业开展
经营活动的时间，迟滞了有些新的
项目的快速落地，造成了企业面临

“准入不准营”的问题。
市场准入不准营，这是“先照

后证”实施后企业面临的新问题。
2015 年底，党中央、国务院决定在
上海市浦东新区试点“证照分离”
改革，积极营造法治化、国际化、便
利化的营商环境。2017 年 9 月，国
务院决定在国家级功能区，扩大

“证照分离”改革试点工作；今年，
我省决定在 29 个国家级功能区推

行“证照分离”改革试点，并纳入新
旧动能转换实施规划和建设总体
方案。我市滨州经济技术开发区
和邹平经济技术开发区纳入试点
范围，将复制推广上海市浦东新区
相关改革的成熟做法，通过直接取
消审批、由审批改为备案管理等适
当的管理方式，将能分离的许可类
的“证”分离出去。

“证照分离”改革，是继企业注
册资本“实缴改认缴”“先证后照”改
为“先照后证”之后，我国商事制度
改革的第三阶段，是进一步理清

“证”“照”关系，理顺“证”“照”功能，
提高审批效能的一项综合性改革。
改革的重点是照后减证，通过采取
清理取消一批、改为备案一批、告知
承诺一批以及提高透明度和可预期
性、加强市场准入管理等措施，进一
步削减和弱化不必要的审批事项，
最大可能减少行政权力对微观经济
事务的干预，在更大的范围实现持

“照”即可经营，促进市场在资源配
置中的决定性作用。同时，按照“谁
审批、谁监管，谁主管、谁监管”原
则，建立与放宽市场准入相适应的
监管机制，做到放开准入和严格监
管无缝衔接、不留死角。

“证照分离”改革，进一步改善营商环境

落实改革举措，进一步深化“放
管服”改革

“证照分离”改革，是今年推进“放管服”改革的重
要举措。上半年，市工商局聚焦聚力新旧动能转换重
大工程, 勇于担当，积极作为，以“证照分离”改革为重
点，发挥牵头协调作用，简化优化审批程序、加强事中
事后监管、加快推进信息共享，进一步破解企业办照容
易办证难、准入不准营等问题,努力打通改革最后一公
里。

今年上半年，根据省政府授权，我市在滨州经济技
术开发区、邹平经济技术开发区两个国家级开发区开
展试点工作。我们坚持因地制宜，按照易操作、可管理
的要求，复制推广上海浦东新区成熟做法，区别 103 项
行政许可事项的不同情况，通过直接取消审批、取消改
为备案制、实行告知承诺制、提升审批透明度和可预期
性、强化市场准入管理等 5 种方式分类推进，将能分离
的许可类的“证”分离出去。市工商局积极发挥牵头作
用，与 24 个市直部门（单位）成立联席会议，建立联系
协作机制，对市级行政许可事项进行了梳理。同时，协
调指导两个开发区分别制订了《“证照分离”改革试点
实施方案》，并出台文件，批复经济技术开发区成立政
务服务中心，整合各部门审批职能，优化审批流程。对
照山东省“证照分离”改革事项 103 项，最终梳理确定
21 项行政许可（备案）事项先行纳入滨州经济技术开
发区“证照分离”改革试点，其中取消1项，审批改备案
1 项，实行告知承诺制 5 项，提高透明度和可预期性 9
项，强化准入监管5项；31项行政许可（备案）事项纳入
邹平经济技术开发区“证照分离”改革试点，其中取消
1项，审批改备案 3项，实行告知承诺制8项，提高透明
度和可预期性13 项，强化准入监管6项。

信息共享和协同监管是当前“证照分离”改革存在
的突出软肋和短板。我市紧紧抓住信息共享推送、“双
告知”职责等关键节点，积极推行“双告知、双反馈、双
跟踪”许可办理机制，通过定向推送、跟踪反馈、自动
预警、逾期提示等，市场主体登记信息实时精准推送到
后置审批许可部门，各审批部门根据平台指令严格按
时接收，及时办理反馈。截至目前，各市级部门已全部
执行“证照分离”审批事项改革，已办理“证照分离”改
革后审批事项 818 项；经济技术开发区、邹平经济技术
开发区相关部门实现信息传递、交换共 544 条，大幅减
少共性申请材料，凡材料齐全、符合法定条件的均已实
现当场办结。

改革没有“休止符”，今年下半年,“证照分离”将在
全市推开。我们将打好“组合拳”, 强化融合推进证照
分离、多证合一、登记全程电子化以及一窗式服务改
革，增强改革的系统性、整体性和协同性，放大改革

“叠加效应”，努力将企业开办时间压缩到3天，实现企
业注册登记便利最大化，让广大企业和群众切实享受
到商事制度改革带来的“便捷感”和“获得感”, 全力服
务加快新旧动能转换，推动我市经济社会高质量发展。
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